PARLAMENTUL ROMANIEI CsEmL

SENAT

Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitati §i validari
Nr.XX111/440/2003

Domnului senator VIOREL STEFAN
Presedintele Comisiei pentru buget, finante si banci

Cu adresa nr. L90 din 6 mai 2003, ca urmare a hotararii adoptata de
Plenul Senatului in sedinta din 5 mai a.c. (cu 92 voturi ,,pentru” si 3 voturi
impotriva”), Comisia juridicd de numiri, disciplind, imunitdti g1 validari a
fost sesizatd spre dezbatere §i avizare cu Proiectul de lege aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.209/2002 pentru modificarea si
completarea Legii nr.254/2002 privind unele mdsuri pentru cresterea
atractivitdtii la privatizare a societdtilor comerciale cu capital integral sau
partial de stat, ce detin in administrare terenuri agricole proprietate publicd
sau privatd a statului, adoptat de Camera Deputatilor.

In sedintele sale din 13 si 14 mai 2003, Comisia juridica a luat in
dezbatere proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.209/2002, Raportul initial i cel suplimentar, intocmite de
Comisia pentru agriculturd, industrie alimentard i silviculturd, la aceasta
ordonantd §i a hotarat, in unanimitate, sd adopte aviz favorabil, fara
amendamente, in forma adoptati de Camera Deputatilor.

Examinand textul OUG nr.209/2002, precum si textul proiectului de
lege in forma adoptati de Camera Deputatilor in sedinta sa din 4 martie
2003, acestea fiind raportate la punctul de vedere al Comisiei pentru
agriculturd cuprins in Raportul sdu din 1 aprilie i in cel suplimentar din 16
aprilie a.c., Comisia juridicd a adoptat aviz favorabil, in forma adoptata de
Camera Deputatilor, fird amendamentele propuse, pentru urmaétoarele
considerente:

1) Amendamentele formulate de Comisia pentru agriculturd depégesc
limitele sesizdrii. OUG nr.209/2002 si proiectul de lege adoptat de
Camera Deputatilor, la 4 martie 2003, privesc masuri pentru cresterea
atractivitatii la privatizare a unor societifi comerciale din sectorul
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agricol. Comisia pentru agriculturd, depasind sesizarea, aduce
reglementari sub forma amendamentelor §i pentru societitile agricole
deja privatizate.

2) Procedand in acest mod, Comisia pentru agriculturd face ca legea sa
devind retroactivd, ceea ce incalcd prevederile Constitutiei. Prin
aceastd extindere §i retroactivitate a legii se aduc grave prejudicii
statului, ca vanzitor, deoarece se diminueazad pretul contractelor de
privatizare (de vanzare-cumparare). Potrivit legii, privatizarea este un
mod avantajos de transferarea naturii dreptului de proprietate,
principiu pe care il 1incalci amendamentele Comisiei pentru
agricultura.

3) Amendamentele Comisiei pentru agriculturd tind si modifice
contracte definitiv incheiate si in curs de executare. Asemenea
amendamente incalcd prevederile imperative ale art.969 din Codul
civil, potrivit carma: ,,Conventiile legal ficute au putere de lege intre
partile contractante.” Astfel, legea nu poate interveni pentru a
modifica elementele i clauzele unui contract de vanzare-cumparare
incheiat legal, anterior, de céatre partile contractante. Conventia
partilor are putere de lege cu efecte particulare, restrictive (numai
intre parti) si chiar §i numai din aceste motive legiuitorul nu poate
interveni intr-un astfel de contract.

4) O asemenea modificare este discriminatorie gi, deci, neconstitutionala
si creeaza privilegiu nejustificat pentru cei ce au cumpdrat prin
privatizare in dauna vanzatorului, adica a statului.

5) Se mai constatd ca, printr-un alt amendament, s-a eliminat aplicarea
Legii nr.268/2001 din cuprinsul reglementérii, considerandu-se ca
aceasta ar fi ,,0 sintagma”, ceea ce constituie o grava eroare de drept.

6) Amendamentele tind si exonereze i de plata creantelor ceea ce este
inadmisibil, deoarece creantele nu se afld in raport direct cu partile
din contractul de privatizare, reprezinti o obligatie a vanzitorului
citre o tertd persoand §i pe care cumpdratorul, dobandind bunul
cumpdrat care este grevat de acea creantd, preia automat, prin efectul
legii, si obligatia de a achita creanta. Legea nu are calitatea de a
dispune asupra creantelor.

S-a constatat ca, prin intreaga reglementare, OUG 209/2002 a creat si
a instituit o serie multipla de inlesniri, facilitdti §i scutiri care §i asa sunt
foarte mari.



Propunerile din Raportul Comisiei pentru agriculturd sunt deosebit de
mari din punct de vedere financiar pentru bugetul de stat care a avut in
calcul facilitatile prevazute in Legea nr.254/2002.

Pentru noile facilitati, Comisia pentru agriculturd trebuia sa solicite
punctul de vedere al Guvernului, respectiv al Ministerului Finantelor
Publice, potrivit art.110 din Constitutia Roméniei g1 art.15 din Legea
finantelor publice nr.500/2002.

Nici un amendament care face legea retroactivd nu poate fi luat in
considerare, deoarece vatima foarte grav statul, ca vanzitor.

De asemenea, reglementarea devine vadit neconstitutionald prin
crearea unei discrimindri pozitive de ordinul miilor de miliarde.

Pentru toate aceste considerente, amendamentele formulate de
Comisia pentru agriculturd, in primul sdu raport, sunt nelegale si, in
consecinta, trebuie eliminate.

Solutia adoptatd de Camera Deputatilor, privind modificarea art.2
alin.(1) care face trimitere la anexele nr.1 si 3 ale Legii nr.268/2001, ca si
modificarea operatd la pct.2, art.I, privind introducerea pct.12 care abroga
anexa la Legea nr.254/2002, este corespunzitoare, instituindu-se regimul
legii de bazi a privatizarii, respectiv a Legii nr.268/2001 privind privatizarea
societatilor comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate publica i
privatd a statului cu destinatie agricold si infiintarea Agentiei Domeniilor
Statului.

in raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare i urmeaza a fi adoptat potrivit art.74 alin.(2) din

Constitutia Romaniei.

Senator lon Predescu

Bucuresti, 14 mai 2003
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Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitati §i validari
Nr.XX111/440/2003

Domnului senator NICOLAE PATRU
Presedintele Comisiei pentru agricultura, industrie
alimentara si silvicultura

Cu adresa nr. L90 din 6 mai 2003, ca urmare a hotararii adoptata de
Plenul Senatului in sedinta din 5 mai a.c. (cu 92 voturi ,,pentru” si 3 voturi
impotrivd”), Comisia juridicd de numiri, disciplind, imunitati si validari a
fost sesizatd spre dezbatere si avizare cu Proiectul de lege aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.209/2002 pentru modificarea §i
completarea Legii nr.254/2002 privind unele mdsuri pentru cresterea
atractivitdtii la privatizare a societdtilor comerciale cu capital integral sau
partial de stat, ce detin in administrare terenuri agricole proprietate publicd
sau privatd a statului, adoptat de Camera Deputatilor.

In sedintele sale din 13 si 14 mai 2003, Comisia juridica a luat in
dezbatere proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.209/2002, Raportul inifial i cel suplimentar, intocmite de
Comisia pentru agriculturd, industrie alimentarad si silviculturd, la aceasta
ordonantd §i a hotarat, in unanimitate, si adopte aviz favorabil, fira
amendamente, in forma adoptati de Camera Deputatilor.

Examinand textul OUG nr.209/2002, precum si textul proiectului de
lege in forma adoptatd de Camera Deputatilor in sedinta sa din 4 martie
2003, acestea fiind raportate la punctul de vedere al Comisiei pentru
agricultura cuprins in Raportul sdu din 1 aprilie si in cel suplimentar din 16
aprilie a.c., Comisia juridicd a adoptat aviz favorabil, in forma adoptata de
Camera Deputatilor, fird amendamentele propuse, pentru urmatoarele
considerente:

1) Amendamentele formulate de Comisia pentru agriculturd depasesc
limitele sesizirii. OUG nr.209/2002 si proiectul de lege adoptat de
Camera Deputatilor, la 4 martie 2003, privesc masuri pentru cresterea
atractivitdtii la privatizare a unor societdti comerciale din sectorul



agricol. Comisia pentru agriculturd, depdsind sesizarea, aduce
reglementari sub forma amendamentelor si pentru societatile agricole
deja privatizate.

2) Procedand in acest mod, Comisia pentru agriculturd face ca legea sa
devind retroactivd, ceea ce incalcd prevederile Constitutiei. Prin
aceastd extindere si retroactivitate a legii se aduc grave prejudicii
statului, ca vanzitor, deoarece se diminueazd pretul contractelor de
privatizare (de vanzare-cumpdrare). Potrivit legii, privatizarea este un
mod avantajos de transforatga/¥haturii dreptului de proprietate,
principiu pe care il 1incalcd amendamentele Comisiei pentru
agricultura.

3) Amendamentele Comisiei pentru agriculturd tind sd modifice
contracte definitiv incheiate si in curs de executare. Asemenea
amendamente incalcd prevederile imperative ale art.969 din Codul
civil, potrivit caruia: ,,Conventiile legal ficute au putere de lege intre
partile contractante.” Astfel, legea nu poate interveni pentru a
modifica elementele si clauzele unui contract de vanzare-cumparare
incheiat legal, anterior, de cdtre pdrtile contractante. Conventia
partilor are putere de lege cu efecte particulare, restrictive (numai
intre parti) si chiar gi numai din aceste motive legiuitorul nu poate
interveni intr-un astfel de contract.

4) O asemenea modificare este discriminatorie si, deci, neconstitutionald
si creeazd privilegiu nejustificat pentru cei ce au cumpdrat prin
privatizare in dauna vanzatorului, adicd a statului.

5) Se mai constatd cd, printr-un alt amendament, s-a eliminat aplicarea
Legii nr.268/2001 din cuprinsul reglementdrii, considerandu-se ca
aceasta ar fi ,,0 sintagma”, ceea ce constituie o grava eroare de drept.

6) Amendamentele tind si exonereze si de plata creantelor ceea ce este
inadmisibil, deoarece creantele nu se afld in raport direct cu partile
din contractul de privatizare, reprezintd o obligatie a vanzitorului
citre o tertd persoand si pe care cumpdratorul, dobandind bunul
cumparat care este grevat de acea creantd, preia automat, prin efectul
legii, si obligatia de a achita creanta. Legea nu are calitatea de a
dispune asupra creantelor.

S-a constatat ci, prin intreaga reglementare, OUG 209/2002 a creat si
a instituit o serie multipla de inlesniri, facilitafi i scutiri care §i aga sunt
foarte mari.



Propunerile din Raportul Comisiei pentru agriculturd sunt deosebit de
mari din punct de vedere financiar pentru bugetul de stat care a avut in
calcul facilititile prevazute in Legea nr.254/2002.

Pentru noile facilitdti, Comisia pentru agricultura trebuia sa solicite
punctul de vedere al Guvernului, respectiv al Ministerului Finantelor
Publice, potrivit art.110 din Constitutia Romaniei §i art.15 din Legea
finantelor publice nr.500/2002.

Nici un amendament care face legea retroactivd nu poate fi luat in
considerare, deoarece vatima foarte grav statul, ca vanzitor.

De asemenea, reglementarea devine vadit neconstitutionald prin
crearea unei discrimindri pozitive de ordinul miilor de miliarde.

Pentru toate aceste considerente, amendamentele formulate de
Comisia pentru agriculturd, in primul sdu raport, sunt nelegale si, in
consecintd, trebuie eliminate.

Solutia adoptatd de Camera Deputatilor, privind modificarea art.2
alin.(1) care face trimitere la anexele nr.1 §1 3 ale Legii nr.268/2001, ca si
modificarea operatd la pct.2, art.I, privind introducerea pct.12 care abroga
anexa la Legea nr.254/2002, este corespunzitoare, instituindu-se regimul
legii de bazd a privatizarii, respectiv a Legii nr.268/2001 privind privatizarea
societatilor comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate publica si
privatd a statului cu destinatie agricold s1 infiintarea Agentiei Domeniilor
Statului.

in raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare §i urmeaza a fi adoptat potrivit art.74 alin.(2) din
Constitutia Romaniei.

etar,

“J-
Senator Ion Predescu

Bucuresti, 14 mai 2003



